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I. Introduccion

Hay algo profundamente humillante en caminar por tu propio barrio y sentir que ya no
te pertenece. Calles convertidas en ferias sin reglas. Esquinas tomadas por mafias.
Productos sin boleta, sin garantia, sin origen, pero con un precio que muchos no
pueden rechazar. Porque en Chile, hoy, la ley vale menos que una caja de cigarrillos
ilegales.

Esto no es una postal pintoresca de informalidad: es el rostro méas crudo del colapso
del Estado.

El comercio ilicito ya no es una manta en el suelo: es trafico de armas, de drogas, de
remedios adulterados.

Es venta de juguetes téxicos que enferman a nuestros hijos.

Es evasion, corrupcién y crimen organizado.

Es financiamiento directo a las mafias que estdn destruyendo el alma de nuestras
ciudades.

Y cada dia que pasa, ganan mas terreno.
En las ferias. En los terminales. En las plazas.
En los barrios donde antes jugaban ninos y hoy se esconde el miedo.

Donde el Estado se retira, el crimen ocupa su lugar.
Y cuando la ley desaparece, la violencia se instala como ley.

No nos equivoquemos: esto no es simplemente pobreza.

No estamos solo hablando del vendedor que sobrevive.

Estamos hablando de redes que operan como verdaderas industrias de la ilegalidad,
protegidas por el caos y alimentadas por la desesperacion.

Y mientras tanto, el Estado... ausente.

Ausente en las calles.

Ausente en las fronteras.

Ausente en la fiscalizacion.

Y, sobre todo, ausente en ofrecer alternativas dignas.

Porque también hay otra verdad, mas silenciosa, pero igual de desgarradora: hay
chilenos —hombres, mujeres, jovenes— que no son delincuentes, pero que han
caido en la trampa de la informalidad por necesidad. Porque la economia no da.
Porque el trabajo digno escasea. Porque el empleo crecié apenas un 0,2% en el ultimo
ano. Porque el millén de desempleados ya no es una advertencia: es una realidad.



¢Coémo les pedimos que resistan si lo Unico que avanza es la pobreza?
Por eso, esta no es solo una politica contra el comercio ilicito.

Es una politica por la dignidad.

Por el derecho a trabajar, a emprender, a vivir sin miedo ni humillacién.
Por una economia que no castigue al honesto, ni premie al violento.
Por un Estado que deje de mirar para el lado.

Chile no puede seguir tolerando esta doble moral:
Una para el que paga impuestos y cumple la ley.
Y otra para el que se aprovecha del desgobierno y el desorden.

Esto no es ideologia.

Esto no es un eslogan de campana.
Esto es una linea de defensa nacional.
Una cruzada moral.

Una misidén patriética.

Porque recuperar Chile es recuperar el orden.

Porque cada metro que le arrebatamos al comercio ilegal es una victoria de la ley
sobre la mafia.

Porque cada feria liberada es una plaza recuperada para los niios.

Porque cada producto decomisado es un mensaje claro: en Chile manda la ley, no el
miedo.

Esta no es solo una crisis econdmica.
Es una batalla por el alma de nuestro pais.
Una lucha por el tipo de sociedad que vamos a ser.

Y nosotros no venimos a administrar la resignacion.
Venimos a barrer con el comercio ilicito.

A devolverle la calle al ciudadano honesto.

A reconstruir una economia de esfuerzo, trabajo y libertad.

Porque el verdadero orden no es solo el que impone la fuerza,
sino el que abre caminos para que cada chileno pueda levantarse con dignidad y
esperanza.



Il. Conceptos

La comercializacion de mercancias prohibidas, que vulneran la propiedad intelectual,
provenientes del delito, que financien la actividad criminal organizada, que erosionen la
base fiscal y/o que amenacen la salud de la poblacién, causan considerables perjuicios
a los consumidores, al comercio establecido, degrada la institucionalidad y la seguridad
en general.

Resulta indispensable, por tanto, impedir en la medida de lo posible la presencia de
tales mercancias en el mercado nacional y adoptar medidas para atajar esa comer-
cializacion ilegal sin obstaculizar el comercio legitimo.

El comercio ilicito se concentra en la comercializacién de armas de fuego, combustibles,

estupefacientes y medicamentos, cigarrillos, mercancias, bienes falsificados y bienes
culturales.

Figure 5: Priority level scored by the WCO Members
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Ademas de estar relacionados intimamente con otros ilicitos como el chantaje y la extor-
sién, asi como el financiamiento de asociaciones criminales y el lavado de activos inter-
nacional, el blanqueo de dinero, la financiacién del terrorismo y el crimen organizado, los
que siguen constituyendo problemas significativos que Chile debe abordar.

En nuestro pais, segun la Encuesta Nacional sobre el Comercio llicito y Contrabando en
Chile (de la Camara Nacional de Comercio), existe un alto conocimiento del fenémeno
del comercio ilicito y sus riesgos y éste se asocia a una percepcion negativa relacionada
con delincuencia. Segun los datos de la encuesta se percibe un aumento en la venta de
cigarrillos, juguetes y cosméticos, y existe una demanda por mayor fiscalizaciéon y cam-
panas de desafio al comercio ilegal.



TEMAS

Causas Econdmicas y de
Empleo

Barreras Legales y

Administrativas 26%

Influencia de la Migracién 9%

Aspectos Relacionados
con el Crimen y la 8%

Corrupcién
Converuencia y Practicas I 7%

Informales

MENCIONES

Por faita de empiso

L Por la pobreza
Precios caroz en comercio establecido

Bajaz remuneraciones

Mala economia del paiz

Falta fiscalizacion

Pocas oportunidades de permisos

Estado iregular de inmigracién

Para no pagar impuestos

Grupos organizados para estafar

Es comado y facil

15%

11%

%

6%

2%

- ¢Por qué cree usted que se produce el comercio ambulante informal .
en nuestro pais? RESPUESTAS ESPONTANEAS - VER TABLAS

Asi las cosas, la mayoria de los encuestados (68%) asocia el comercio ilegal con delitos
y actividades delictivas, cifra que sube al 75% al referirse al contrabando. Y cuando se
menciona “comercio ambulante’; la primera asociaciéon de los entrevistados es “deli-
tos/actividades ilegales” (37% en 2024, frente al 21% en 2023).

Por su parte, 1de cada 3 personas afirma haber comprado en comercio ambulante infor-
mal durante el ultimo trimestre del aho 2024, y lo hizo motivado por el bajo precio (mien-
tras quienes no compran lo hacen por desconfianza en la calidad e inseguridad). Los
productos mas adquiridos son ropa, cigarrillos, juguetes y cosméticos/perfumeria.

¢Usted ha comprado productos de
comercio ambulante informal en
los dltimos 3 meses?

Sin considerar 2
quienes solo han
comprado Fruta y/o
Verdura (3,5%)

Han comprado

:Qué productos ha comprado en los ultimos 3 meses?

Ropa

Articuloz para el hogar
Articuloz de asea

Cigarrillos

Accesorios

Artezanias

Juguetes

Zapato: o zapatillaz
Cosméticos. cremas y/o perfumes
Comida envazada o preparada
Medicamentos

Articulos de mascotas

Libros, DVD o CDs
Tecnologia

Otro producto

Repusstos y accesonios automotrices
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Particular detenimiento requiere la situacion del contrabando de cigarrillos, producto
gravado ademas con un impuesto especifico cuya evasién erosiona los ingresos fiscales,
considerando que segun estimaciones al pais ingresan diariamente 2 contenedores de
1.000 cajas, siendo el principal origen Paraguay. Asi, hoy el 48% del consumo tiene un
origen ilegal (171% mas barato que el producto legal) lo que causa anualmente un perjui-
cio fiscal estimado de 1.000 millones de ddlares.

La situacion es insostenible en la frontera norte del pais en que el descontrol de la fronte-
ra permite no solo el ingreso de migracion irregular sino la internacion de mercaderias
ilicitas como drogas y armas de fuego, o, destinadas al contrabando y finalmente la
comercializacién en el pais por las amplias redes del comercio ilicito. No existe hoy
capacidad en el pais para controlar el ingreso de esos productos y perseguir eficazmente
sus delitos, y las condiciones operativas del terreno, hacen fundadamente temer la exis-
tencia de corrupcion y captura de funcionarios publicos por parte de la criminalidad
organizada, o, incluso, la participacién de esos funcionarios en esas redes.

Ill. Antecedentes

En el contexto de una serie de medidas anunciadas por los Republicanos durante 2024
para fortalecer la gestién municipal, se presentaron diversos proyectos de ley por la Ban-
cada Republicana para combatir con mayor eficacia el comercio ilicitoX Las propuestas
de ley presentadas son las siguientes:

El que dispone la destruccién de las mercaderias incautadas en el menor plazo posible,
que no podra exceder de 48 horas y que se encuentra en la Comisién de Seguridad de la
Cémara de Diputados.

El que reforma el recurso de amparo econdmico para permitir al comercio establecido
exigir el actuar de las autoridades ante la competencia desleal del comercio ilegal (es
una discriminacion arbitraria en la practica) que se encuentra en la Comisién de Gobier-
no de la Camara de Diputados.

El que perfecciona la persecucion del lavado de activos que se encuentra en la Comision
de Gobierno de la Camara de Diputados y que obliga a las empresas de transporte
terrestre, aéreo y maritimo a reportar a la UAF operaciones sospechosas.

El que autoriza las técnicas especiales de investigacidén para el combate del comercio
ilicito que se encuentra en la Comisién de Gobierno de la Camara de Diputados., para
habilitar técnicas como interceptacion de llamadas o georeferenciacion de comunicacio-
nes (concordando con las disposiciones de la legislacién penal para la investigacién de
la criminalidad organizada).

El que modifica el Cédigo Penal para sancionar el transporte doloso de mercaderias ilici-
tas y que se encuentra en la Comisién de Constitucion de la Camara de Diputados.
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En cuanto a la normativa vigente, la Ley N 21.426, de Comercio llegal, permitié la perse-
cucion de las asociaciones criminales dedicadas a esa actividad, utilizando para su
investigacidn técnicas especiales como la entrega controlada de mercaderias prohibi-
das, y faculté a los inspectores municipales, ademas de los fiscalizadores del SlI, para
requerir la exhibicién de los documentos tributarios y sanitarios que acrediten el origen
de las mercaderias del comercio ambulante o establecido. Esa ley es la que exige la
dictacion de la ordenanza de comercio ambulante. En concreto respecto al narcotréfico,
la Ley N 21.575, hizo posible la enajenacion temprana de bienes provenientes de los deli-
tos de esa ley (vehiculos y demas propiedades) con participacion de la Direccion de Cré-
dito Prendario.

Por su parte, la Ley N 21.577, supuso la modificacion de la antigua asociacion ilicita (origi-
nal del Cédigo Penal) por las figuras de asociaciones criminales y delictivas, regulando
pormenorizadamente ademas el comiso de los elementos necesarios para cometer el
delito o sus ganancias. En el mismo sentido, dispuso la ampliacién de las técnicas espe-
ciales de investigacién a la criminalidad organizada (registro de telecomunicaciones,
entrada en lugares cerrados o la utilizacién de agentes encubiertos y reveladores).

IV. Posiciones

El comercio ilicito representa un peligro para la seguridad y salud de la poblacion.
Requiere que el Estado controle efectivamente las fronteras y cumpla su rol fiscalizador
en laimportacién y comercializacion de productos electrénicos (SEC), de medicamentos
(ISP), o vehiculos.

El comercio ilicito es una competencia desleal para el comercio establecido y la
formalidad laboral, sin perjuicio de distinguir situaciones licitas y compatibles con la
actividad econémica como las ferias libres de los “coleros”. La industria tiene también un
rol en la denuncia, control y persecucion del comercio ilicito.

Las policias, los tribunales de justicia y en particular los municipios, estos en su caracter
de coadyuvantes en materia de prevencion del delito que deberian tener, tienen un papel
en el combate del comercio ilicito, en particular del comercio ambulante, en lo que dice
relacion con la regulacién de espacios publicos y en el comiso y destruccién de esa mer-
caderia.

Una estrategia de seguridad efectiva incluye la recuperacion, mantencion, ordeny
puesta en valor de los espacios publicos (plazas, calles, avenidas y parques) donde
esta desplegado el comercio ilegal.



V. Propuestas

1) Tolerancia Cero al Comercio llicito: estrategia de intervencion activa del espacio
publico. Los municipios no pueden solos: el nuevo gobierno debe poner a disposicion
de los gobiernos locales los recursos, atribuciones y apoyos policiales que permitan con-
cretar desalojo de espacios publicos tomados por el comercio ilegal y el comiso de mer-
caderias de ese comercio. Asimismo, se requiere un rol mas activo del Ministerio Publico
y los Tribunales de Justicia para disponer, con las herramientas ya disponibles en el orde-
namiento juridico nacional, desde una etapa temprana de las investigaciones penales el
comiso y destruccién (no enajenacion) de las mercaderias provenientes del comercio
ilicito y el comiso de las ganancias.

2) Medidas de restriccion y obstaculizacion en el disefo de infraestructura publica para
dificultar el acceso del comercio ambulante al metro, a plazas y parques, edificios publi-
cos, entre otros. (ejemplo, torniquetes de acceso a metros o edificios publicos, control o
cierre del perimetro de edificios, instalacion de topes, vigilancia, entre otros).

3) Fiscalizacion intensiva de organismos estatales: (a) En camiones en que se traslade
carga para abastecer al comercio ilegal por el Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones (ej. Camiones % que abastecen “coleros en las ferias libres”); (b) refuerzo de la
labor de los fiscalizadores del Sl en las calles y ferias para verificar el inicio de activida-
des y el origen de la mercaderia; (c) proactividad del Servicio Nacional de Aduanas en
colaboracion inmediata con el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI) respec-
to a al origen de la mercaderia internada al pais y la vulneracion de la propiedad indus-
trial; (d) refuerzo de las instrucciones de la Unidad de Andlisis Financiero, UAF, a las
empresas bancarias y a los operadores de medios de pagos para que reporten como
actividades sospechosas los depdsitos habituales de dinero en efectivo de personas sin
inicio de actividades; (e) modernizacidn del Servicio Nacional de Aduanas para que ejer-
zan una mayor fiscalizacion, que sus elementos de control tecnoldgicos tales como esca-
neres estén plenamente funcionales, utilizacién intensiva de IA para detectar envios sos-
pechosos desde y hacia Chile, y que su informacidn se encuentre plenamente disponible
para el Ministerio Publico y las policias, incluyendo la labor de la Armada de Chile por el
acceso maritimo, de manera de coordinar su accionar especialmente en frontera; y, (f) la
fiscalizacion in-situ de la Seremi de Salud respectiva para reprimir la comercializacién de
farmacos en la via publica para perseguir la responsabilidad penal y administrativa.
(incluye pedir mayor control de stock de medicamentos de los Servicios de Salud y
Cenabast).

4) Estandarizacion de Procedimientos y Reformas legales. Colaborar con las Municipa-
lidades en materia de comercio ilicito, poniendo a su disposicidon ordenanzas, tipo de
comercio ambulante, utilizacidon de bienes nacionales de uso publico y de ferias libres.
Esa medida permitira un estandar comun a nivel nacional, facilitando ademas el accionar
conjunto de policias, municipalidades, servicios de impuestos internos, entre otros, para
una fiscalizacion oportuna del comercio ilicito y un comiso rapido de los productos del
delito y sus ganancias. Incluye mayores limitaciones para el otorgamiento y condiciones
para la entrega de permisos municipales precarios para comercio ambulante.
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Asimismo, implementar reformas legales para:

Facultar a los inspectores municipales para el comiso de mercaderia ilegal, respecto de
la cual no se haya podido acreditar su origen, debiendo poner ésta a disposicidén del
Ministerio Publico (cuando hay delito) o directamente al Juzgado de Policia Local com-
petente (cuando es falta por infraccién a la ordenanza), para que estos 6rganos puedan
a su vez disponer de ellos. En materia de investigacion supone difundir en el Ministerio
Pudblico la utilizacién intensiva de las técnicas especiales de investigacion para la investi-
gacion de la criminalidad organizada.

La destruccion (cuando sea mercancia prohibida o represente un riesgo para la salud de
la poblacion) rapida de mercaderia incautada, por medio de registros audiovisuales y la
conservacion de muestras representativas (similar a lo que ocurre con la Ley 20.000),
aumentando asi las capacidades de almacenamiento.

Disponer la vulneracion de la ley de propiedad industrial (delito marcario) como delito
base del delito de lavado de activos. Establecer también esos delitos como de accion
publica.

Establecer asimismo como tipo penal especifico la comercializacién de medicamentos,
carnes o alimentos preparados en la via publica sin la autorizacién sanitaria correspon-
diente y que con ello pusiera en riesgo la salud de la poblacién.

Establecer que la vulneracidén de las ordenanzas de comercio ilicito de cada comuna, que
no implique asociacion delictual, serdn sancionados con multa por cada Juzgado de Poli-
cia Local y que mientras esas multas permanezcan impagas, el deudor no podra acceder
a beneficios sociales. Esa medida debe contemplar también incentivos a la formalizacion
de los ambulantes que van de la mano con la mejora en las condiciones de generar
empresa en el pais y del mercado del trabajo que sostenemos. Y supone las condiciones
tributarias, sanitarias y de eliminacion de burocracia excesiva, para permitir la formaliza-
ciéon y el emprendimiento.

5) Coordinacion Publico - Privada

Se requiere una alianza real con el sector privado, reconociendo al empresariado formal
como un actor estratégico en la prevencion, deteccién y denuncia del comercio ilici-
to. Esto incluye su participacién activa en la identificacién de productos falsificados, el
seguimiento de cadenas de suministro irregulares y el fortalecimiento de los canales lega-
les de comercializacion.

Para ello, proponemos la creaciéon de un Sistema Nacional de Informacién contra el
Comercio llicito, interoperable, con gobernanza publico-privada, que utilice herramientas
de inteligencia artificial, trazabilidad y analisis predictivo, para anticiparse a las redes
delictuales y actuar con oportunidad.

Asimismo, se requiere una cooperacion internacional efectiva, con actualizacion de
acuerdos multilaterales, coordinacién regional en fronteras y metas verificables que
permitan controlar el ingreso de productos ilicitos y desarticular las rutas del contrabando.
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VIi. Conclusion

El comercio ilicito ya no es una excepcién marginal, sino una amenaza estructural que
erosiona la base fiscal, debilita al Estado, financia al crimen organizado y vulnera la salud
y seguridad de millones de chilenos. Su expansion ha sido posible por la inaccién del
Estado, la descoordinacion institucional y la pérdida de soberania en las calles, fronteras
y espacios publicos. Esta economia paralela destruye el esfuerzo honesto, promueve la
informalidad y captura a funcionarios en una red de corrupcidn creciente.

Pero el comercio ilicito no es solo un problema de seguridad: es el reflejo mas brutal de
una economia que dejé de dar respuestas. Mientras las mafias avanzan con impunidad,
miles de chilenos honestos caen en la informalidad por necesidad, porque el empleo no
crece, porque emprender es una odisea y porque el Estado les cerré las puertas. El
verdadero drama es que muchos no delinquen por maldad, sino porque el pais les fall6
primero.

Por eso Barrido Total no es solo un plan de seguridad. Es una estrategia nacional para
recuperar el orden y reconstruir las oportunidades. Para perseguir a las mafias, si, con
toda la fuerza del Estado, pero también para abrir caminos de formalidad, trabajo y digni-
dad.

Vamos a barrer con el crimen organizado, pero también con la indiferencia del
Estado.

Vamos a barrer con los productos ilegales, pero también con la desigualdad
ante la ley.

Vamos a barrer con el caos, pero también con el abandono econémico que
empuja a tantos a la desesperanza.

Porque esta no es solo una cruzada contra la impunidad. Es una batalla por la dignidad
del que cumple, del que se esfuerza, del que cree en Chile.

Hemos levantado una propuesta clara, concreta y ambiciosa para enfrentar esta reali-
dad. Con proyectos de ley en tramitacion, medidas administrativas, reformas legales y
una estrategia integral de recuperacién del espacio publico, se plantea enfrentar el
comercio ilicito con decision, sin doble estandar y sin concesiones. Porque este no es
solo un tema econdmico: es una batalla por la dignidad, la ley y el futuro de Chile.



VAMOS A PONER ORDEN ¥ A PROTEGER
A LOS QUE TRABAJAN HONESTAMENTE.
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ES CRIMEN ESTRUGTURAL
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